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DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS.
AUSENCIA DE ESCRITURAGAO NO BLOCO G DO SPED
FISCAL. MATERIALIDADE COMPROVADA - ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- N&o se reconhece nulidade quando todas as questbes de fato e de
direito foram precisamente delineadas no auto de infragdo, tendo
sido pormenorizadamente explicitada a descricdo das infracGes
cometidas, assim como descrito os diplomas legais aplicados para
as penalidades propostas.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. In casu, provas apresentadas, aliadas ao fato de
existirem operacfes ndo onerosas, acarretaram a derrocada de
parte do crédito tributario constituido.

- Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de apropriacédo indevida de credito fiscal, pois
em se tratando de bens destinados ao ativo imobilizado, o direito ao
crédito fiscal esta condicionado a escrituracdo do Bloco G da EFD,
ndo realizada pelo contribuinte, em desatendimento as normas
estabelecidas no AJUSTE SINIEF n° 2/2009, no Decreto Estadual n®
30.478/2009 e no art. 78 do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos hierdrquico, por regular e, voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e pelo provimento parcial
do segundo para, alterar a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.0002705/2017-55, lavrado em 15 de
novembro de 2017 em desfavor do contribuinte LOJAS RENNER S/A, inscri¢do estadual n®
16.229.952-4, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
24.590,60 (vinte e quatro mil, quinhentos e noventa reais e sessenta centavos), sendo R$
12.295,30 (doze mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos) de ICMS, por
infringéncia aos arts. 158, 1 e 160, I, com fulcro no art. 646 e art. 106, todos do RICMS/PB,
e ainda os constantes da nota explicativa e R$ 12.295,30 (doze mil, duzentos e noventa e
cinco reais e trinta centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f’ e “h” da
Lei n®6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 43.842,98
(quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e dois reais e noventa e oito centavos), sendo
R$ 21.921,49 (vinte e um mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e nove centavos) de
ICMS e R$ 21.921,49 (vinte e um mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos) a titulo de multa por infrac&o.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de novembro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CINHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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do credito tributario constituido.

- Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do imposto
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte, 0s recursos voluntario e de oficio interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.0002705/2017-55, lavrado em 15 de novembro de 2017 em
desfavor do contribuinte LOJAS RENNER S/A, inscrigéo estadual n® 16.229.952-4.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusagdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >> Aquisicio de
mercadorias com recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, constatada pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do Imposto Estadual.

Nota Explicativa.: TAL IRREGULARIDADE SE VERIFICOU PELO FATO DE
O CONTRIBUINTE, EM TOTAL DESACORDO COM O ART. 78, INCISO VI,
C/C SEUS §81°, INCISO IlI; E 2° DO RICMS/PB, C/[FULCRO NA CLAUSULA
PRIMEIRA, §3°,VI, C/IC AS CLAUSULAS SEGUNDA E TERCEIRA, §5° DO
AJUSTE SINIEF 02/52009, PROMOVEU, DE FORMA INDEVIDA,
APURACAO DO ICMS ATINENTE AS OPERACOES DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS PARA O ATIVO IMOBILIZADO NO CIAP, PELO FATO DE
NAO TER APURADO CORRETAMENTE NO BLOCO G, OS REGISTROS
G125, G130 E G140. NO G125 NAO INFORMOU O NUMERO E VALOR DAS
PARCELAS. NO G130 NAO INFORMOU 0OS DADOS DAS NOTAS FISCAIS
E, POR CONSEQUENCIA, NO G140 NAO INFORMOU OS ITENS
RELACIONADOS AS NOTAS FISCAIS NAO INFORMADAS NO
G130.TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVOS APENSADOS AOS
AUTOS.

Em decorréncia destes fatos, as representantes fazendarias constituiram o
crédito tributario na quantia total de R$ 68.443,58 (sessenta e oito mil, quatrocentos e
qguarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 34.216,79 (trinta e quatro
mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, 1, 160, I; c/fulcro no art. 646; 106, todos do RICMS/PB e ainda os constantes da
nota explicativa e R$ 34.216,79 (trinta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e
nove centavos) a titulo de multas por infracdo, embasada no artigo 82, V, alineas “f” e “h”,
da Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 5 a 11 dos autos.

Cientificada da lavratura do Auto de Infragdo, por via postal, com Aviso de
Recepcdo (AR) em 18/12/2017 (fls. 13), a autuada apresentou peca reclamatoria,
protocolada em 17/1/2018, posta as fls. 15 a 20, com base nos seguintes fundamentos:

a) Tempestividade da defesa, ja que apresentada nos termos do art. 67 da Lei
10.094/2013;
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b) Uma parte das notas fiscais emitidas entre julho e dezembro de 2014 fora
escrituradas no SPED fiscal nos meses de agosto de 2015, junho e julho de
2016 (doc. 01 — relacéo de notas fiscais escrituradas);

c) A autuada fez o recolhimento da penalidade acessoéria relativa a auséncia
de escrituracdo (Al final n® 2718/2017-24, doc. 10), na forma da legislacdo, o
que todavia ndo significa que presuncao de saida de mercadorias tributaveis
ndo possa ser afastada;

d) Que tais mercadorias se tratam de bens para uso e consumo da autuada e
ligados a atividades fins da empresa, e por isso a presuncdo de omissdo de
saidas em relacéo a esses bens ndo pode ser mantida;

e) Justifica-se a utilizacdo dos créditos fiscais do CIAP (1/48) em funcdo da
prova da existéncia das notas fiscais e da entrada dos bens em seu ativo
permanente, restando a questdo a alegada auséncia de preenchimento de trés
campos do bloco G como mero descumprimento de obrigacdo acessoria;

f) Para comprovar a ocorréncia das operagdes com bens destinados ao ativo
permanente acosta aso autos o relatério de bens adquiridos (doc. 6) e o
relatorio de bens adquiridos por transferéncia (doc. 7), sendo que os bens
listados nesses relatérios constam devidamente escriturados no CIAP (doc. 8)
e no SPED fiscal (doc. 9);

Ao final, requer a Impugnante a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, e o julgamento de improcedéncia do auto de infracéo.

Documentos acostados pela Defesa as fls. 21/53, com destaque na midia CD,
na qual se encontra pastas com o0s arquivos citados na peca defensiva.

Encontra-se apenso aos autos o processo n° 1721582017-3 de Representacao
Fiscal para fins Penais.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 54), porém, sem
repercussdo, foram os autos conclusos (fls. 55) e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo distribuido ao julgador fiscal Lindemberg
Roberto de Lima, que julgou o auto de infracdo parcialmente procedente, nos termos da
seguinte ementa, litteris:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. RECEITA DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. APROPRIACAO INDEVIDA
DE CREDITOS FISCAIS. AUSENCIA DE ESCRITURACAO NO BLOCO G
DO SPED FISCAL. DENUNCIA COMPROVADA.

1. A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios configura
a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo
o langcamento tributario de oficio, em face da presuncdo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB. In casu, a constatagdo de que uma parte das notas fiscais foi
lancada na EFD fez sucumbir parcela do crédito tributario.

2. Confirmada a infracéo de falta de recolhimento do imposto estadual em virtude

de apropriacdo de crédito indevido, pois em se tratando de bens destinados ao
ativo imobilizado, o direito ao crédito fiscal estd condicionado ao cumprimento
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das normas estabelecidas no AJUSTE SINIEF n° 2/2009, no Decreto Estadual
30.478/2009 e no art. 78 do RICMS/PB. No caso em comento, ao deixar o
contribuinte de escriturar o bloco G da EFD, perdeu o direito a apropriacdo dos
créditos fiscais do ICMS.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ap0s os ajustes o credito tributario restou constituido no montante de R$
26.462,66, sendo R$ 13.231,33 de ICMS e R$ 13.231,33 de multa por infrag&o.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisdo.

Cientificada da decisdo singular via DTe em 23/11/2020 (fls. 72), a empresa
autuada ingressou com Recurso Voluntario tempestivo, fls. 76 a 86, protocolado em
21/12/2020, fls. 73/74, em que aborda, em sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

1.- Preliminarmente

- requer a nulidade da primeira infragdo por tratar de mera presungéo
desprovida de sentido e nexo causal, haja vista que ndo seria considerada a
natureza da operacdo das notas fiscais objeto da autuacéo;

2.- No Mérito
Todas as alegacdes trazidas dizem respeito a segunda infracéo, vejamos:

- que o mero descumprimento de requisitos formais ndo pode ocasionar a
glosa do crédito fiscal;

- que as mercadorias cujo crédito de entrada foi glosado pelo Fisco foram
devidamente escrituradas na EFD com informagdes essenciais, permitindo a
utilizacdo do crédito;

- ndo houve prejuizo ao Fisco decorrente da efetiva escrituracdo e ocorréncia
da operacdo de entrada de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado no
CIAP, tendo a recorrente direito, por tal motivo, ao creditamento do ICMS na
devida proporcao;

- gue inexiste limitativo constitucional a utilizacdo dos referidos créditos de
ICMS, devendo qualquer limitag&o ser considerada inconstitucional.

Considerando os argumentos apresentados, a recorrente requer:

- seja 0 presente recurso voluntario conhecido e provido para se reconhecer a
nulidade da primeira infragdo, bem como para julgar improcedente a segunda
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infragdo, afastando-se integralmente o crédito tributario e multa oriundos do
Auto de Infracdo, pelas razdes acima expostas.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral, requerido via e-mail apos publicacdo da
pauta de julgamento (fls. 88), foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 92/93), com expedigéo
do mesmo pela assessora juridica da Casa, doutora Sancha Maria Formiga C R Alencar (fls.
94 a 100) dos autos.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes dendncias: i) omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada através da falta de lancamentos de
notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios — junho a dezembro de 2014 e ii) falta de
recolhimento do imposto estadual — dez/2014, formalizadas contra a empresa LOJAS
RENNER S/A, ja previamente qualificada nos autos.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto
pelo contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei
n® 10.094/2013.

Na sequéncia, passemos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos a
preliminar arguida pela recorrente.

1.- Da Preliminar Suscitada
Presuncéo Desprovida de Sentido e Nexo Causal

Em sua peca recursal, a recorrente pugna pela nulidade da primeira acusacéo
(falta de langamento de nota fiscal de aquisicdo), em face de tratar de mera presungéo
desprovida de sentido e nexo causal, haja vista que ndo seria considerada a natureza da
operacdo das notas fiscais objeto da autuagéo.

Como é de conhecimento publico, a Lei Estadual n® 6.379/96 é o instrumento
normativo adequado, com base no qual o Estado da Paraiba fez valer a sua competéncia
constitucional para instituir e exigir tributos, prevista no art. 155, §2° da CF/88.

E a propria lei que autoriza a presuncdo de omissio de saida de mercadorias
tributadas sem o pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte, a prova da
improcedéncia da presuncéo.

No caso em exame, trata-se de presungdo legal disposta na legislagdo
tributaria do Estado da Paraiba, onde sendo constatado que o contribuinte deixou de efetuar
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0 registro de suas aquisi¢des nos livros préprios, infere-se, através de determinacdo legal o
fato presumido, vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, cabendo ao
contribuinte apresentar provas da ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

Assim, no caso da acusacdo de notas fiscais ndo lancadas, a base de calculo
do imposto coincide com o0 montante consignado nesses documentos fiscais, por ser este o
valor das vendas presumidas que foi destinado as aquisicdes das mercadorias consignadas
nos respectivos documentos fiscais.

Note-se que ndo ha qualquer ofensa e/ou ilegalidade, tdo pouco falta de nexo
causal como alega a recorrente, pois ndo se estar a criar nenhuma nova hipotese de
incidéncia tributéria.

Neste sentido, diante da constatacdo de entradas de mercadorias nao
contabilizadas, presumiu-se a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, fato gerador do imposto conforme ja tipificado na legislacdo do
ICMS.

Assim, ndo vejo como acolher a preliminar ora enfrentada.

2.- Do Mérito
Acusacdo 01: Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do

A denuncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, verificada no periodo de junho a dezembro de 2014,
referentes a compras e/ou transferéncias de mercadorias sem o correspondente registro das
notas fiscais nos livros préprios, conforme demonstrativos as folhas 5 a 6 dos autos.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
acarreta a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g.n.)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacées
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de créedito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
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caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e
160, 1 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

(..

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o dnus de
provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido.

Em primeira instancia, o diligente julgador singular apds analisar as provas
apresentadas pela autuada, decidiu pela exclusdo das notas fiscais relacionadas as folhas 63 a
65 dos autos, pois a despeito da escrituragdo extemporanea das notas fiscais (quase 2 anos
apos o prazo regulamentar), a escrituracdo de forma espontanea (antes do inicio da acédo
fiscal), mostra que o contribuinte ndo fez a aquisicdo de mercadorias com receitas de origem
ndo comprovada, se firmando prova suficiente para elidir a presuncéo legal.

Data maxima vénia a decisdo do inclito julgador singular, entendo que o
funcionamento adequado do ordenamento administrativo requer que as decisfes de primeira
instancia busquem preservar a estabilidade do sistema por meio de respeito aos precedentes.
O respeito as decisdes colegiadas indica a existéncia de coeréncia do sistema, quando tais
manifestacdes envolvam o mesmo tema e as mesmas circunstancias.

Em julgamento do HC 152.752 a Min. Rosa Weber enfrentou a dicotomia
entre a necessidade de seguranca juridica e da atualizagdo do Direito operada pela via
Judicial, indicando que a atividade hermenéutica dos juizes e tribunais deve evitar a ruptura
brusca de precedentes. Vejamos excerto da fundamentagéo:

Pagina 9
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Nesse enfoque, a imprevisibilidade, segundo entendo, por si sé qualifica-se como
elemento capaz de degenerar o Direito em arbitrio. Por isso aqui ja afirmei, mais
de uma vez, que, compreendido o Tribunal como instituicdo, a simples mudanca
de composicdo ndo constitui fator suficiente para legitimar a alteracdo da
jurisprudéncia, como tampouco 0 sdo, acresgo, razdes de natureza pragmatica ou
conjuntural. Nessa linha argumentativa, afirma Frederick Schauer: “espera-se que
um tribunal resolva as questfes da mesma maneira que ele decidiu no passado,
ainda que os membros do tribunal tenham sido alterados, ou se 0s membros dos
tribunais tenham mudado de opinido”.[4] Igualmente Neil MacCormick, para
quem a “fidelidade ao Estado de direito requer que se evite qualguer variacdo
frivola no padréo decisério de um juiz ou tribunal para outro”[5]. E dizer, a
consisténcia e a coeréncia no desenvolvimento judicial do Direito sdo virtudes do
sistema normativo enguanto virtudes do préprio Estado de Direito. As instituicbes
do Estado devem proteger os cidaddos de incertezas desnecessarias referentes aos
seus direitos. (g. n.)

Percebe-se, portanto, que o valor “seguranca juridica” demanda o respeito aos
precedentes, motivo pelo qual, serd demonstrado a seguir o reiterado posicionamento do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba — CRF/PB, no sentido de que ndo obstante ndo haja
um prazo regulamentar para a escrituracdo das notas fiscais, ndo é razoavel imaginar a
escrituracdo de um documento quase dois anos apds a sua emissdo, como € o caso dos autos.
Vejamos:

Acordao 052/2019

RELATOR: CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. AUTO
DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

A falta de registro de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios autoriza a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento do
ICMS, ressalvado ao sujeito passivo as provas da improcedéncia da acusacéo, o
que ocorreu em parte no presente caso, em que o contribuinte trouxe aos autos
provas que elidiram parcialmente a acusacg&o inserta na inicial.

Acordao 363/2021

RELATORA: CONS2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
CREDITO INEXISTENTE. IMPROCEDENCIA. CREDITO INDEVIDO
(POR OPCAO PELO CREDITO PRESUMIDO). VICIO FORMAL. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISIQAO NOS LIVROS
PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS. AUSENCIA DE ESCRITURACAO
NO BLOCO G DO SPED FISCAL. MATERIALIDADE COMPROVADA.
ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA.,
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
DE OFICIO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

Auséncia de comprovacao de utilizacdo de crédito fiscal inexistente, uma vez que
a diferenga encontrada pela Fiscalizagdo decorreu de juros por atraso de
pagamento e ndo de crédito fiscal declarado indevidamente na EFD.

A imprecisdo quanto ao fato infringente comprometeu o lancamento relativo a
infracdo Crédito Indevido (por opcdo pelo crédito presumido), acarretando sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17 da Lei n.
10.094/13.

A comprovacdo de falta de lancamento de parte das notas fiscais de entradas nos
livros proprios, fez eclodir a presuncdo juris tantum de aquisicdo de mercadorias
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com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido.

Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do imposto estadual

em virtude de apropriacdo indevida de crédito fiscal, pois em se tratando de bens
destinados ao ativo imobilizado, o direito ao crédito fiscal esta condicionado a
escrituragdo do Bloco G da EFD, ndo realizada pelo contribuinte, em
desatendimento as normas estabelecidas no AJUSTE SINIEF n. 2/2009, no
Decreto Estadual n. 30.478/2009 e no art. 78 do RICMS/PB.

N&o obstante a discordancia dessa relatoria com os fundamentos expostos
pela decisdo monocratica, restaram demonstrados nos autos que as notas fiscais excluidas
(fls. 63 a 65), sdo de operacOes de transferéncia de material de uso ou consumo — CFOP
6557 elou de transferéncia de bem do ativo imobilizado — CFOP 6552 entre
estabelecimentos de mesma empresa, o que indica ndo haver desembolso financeiro, o que
afasta acusacdo nessas operacades.

Diante de todo o exposto, embora por motivo diverso do que fora consignado
na decisdo singular, decido pela manutencdo da exclusdo das notas fiscais relacionadas as
folhas 63 a 65 da presente acusacao.

No tocante a alegacdo de que ndo teria sido considerada a natureza da
operacdo das notas fiscais objeto da autuacao, verifico que de fato, assiste razdo em parte a
recorrente. Explico.

Compulsando a planilha elaborada pela fiscalizagdo constante as fls. 5 e 6 dos
autos, verifico que as notas fiscais n°® 5966779 de 17/09/2014, 3491 de 08/10/2014, 124689
de 26/12/2014, 65415 de 23/12/2014, 18275 de 03/12/2014, 188907 de 12/12/2014, 122909
de 19/12/2014 e 26176 de 18/12/2014, sdo notas fiscais que traduzem operacdes de
transferéncia de material de uso ou consumo, transferéncia de bem do ativo imobilizado, ou
ainda de remessa de material de propaganda, operacdes estas que ndo acarretaram
desembolso financeiro por parte da autuada, devendo, portanto, serem também afastadas da
presente acusagao.

Destarte, deve ser mantida a acusagdo para as notas fiscais n°® 19871 de
25/06/2014, 16269 de 23/08/2014, 417126 de 22/10/2014 e 710 de 26/12/2014, pois a
existéncia de notas fiscais eletronicas autorizadas e que traduzem operac¢des onerosas, obriga
0 contribuinte a registra-las em seus livros proprios, salvo nos casos em que as mercadorias,
comprovadamente, ndo foram a ele destinadas ou as opera¢des foram anuladas, o que nédo é
0 Ccaso em aprego.

Com as devidas correcBes, fica o crédito tributario constituido em
conformidade com o quadro resumo, que abaixo apresento:
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JESAIIODA PERIODO AUTO DE INFRAGAQ CB:LSCEUDLEO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
RGO | picio | F CTLSCEUDLEO TRIBUTO(RS) | MULTARS) REC?[“)‘;T”U TRIBUTO(RS) | MuLTARS) | TRIBUTO(RS) | MULTARS) | TOTAL RS
01/06/2014) 30/06/2014 52500 89,5 89,05 5-25,00 000 000 89,5 89,05 17850
8- FATADE 01/07/2014) 31/07/2014 150,20 2553 553 000 5553 553 000 0,0 000
LANGAVENTO OE 01/08/2014) 31/08/2014f 2039900 346783  346783|20.000,00 6783 6783 3400001 340000[  6.800,00
NF.DEAQUISICAO] 01/09/2014] 30/09/2014f ~ 22509.29]  384188) 384188 000 384188 384188 000 0,0 000
N;)Rsoms oo o] eesay wossuos] wamed asto e essex  mml e sesu
0112014 30/112014f 4669920 793888 793888 000 793888 793888 000 00 000
0104 3122018 244841 41623 4163 30| B/L| 310 65,0 65,0 13039
TOTAL 2026065 26.260,69 PARVARCY) AR YATCY) T | TR

Acusacéo 02: Falta de Recolhimento do Imposto Estadual

De acordo com o teor constante no libelo basilar, a acusacdo em tela teve por escopo
a verificacdo dos créditos fiscais do ICMS decorrentes de aquisi¢cBes de bens para o ativo fixo do
estabelecimento, onde foram encontradas irregularidades, conforme demonstrativos relativos a
dezembro/2014 (fl. 8), e refazimento das contas correntes do ICMS, exercicio de 2014 (fl. 8), sendo
descumpridos, conforme Nota Explicativa, o art. 78, VI, 81° Ill; e 2° do RICMS/PB e a Clausula
primeira, 83°, VI, e as Clausulas segunda e terceira, 85° do AJUSTE SINIEF 2/2009:

RICMS/PB

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos decorrentes
das aquisicBes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias destinadas ao
ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei n° 7.334/03):

(.)

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 20, em
documento proprio, para aplicacdo do disposto neste artigo, observado os §§ 1° ao
3°;

()

§ 1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituracdo nos livros préprios, sera, também, escriturado no "Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP", Anexos 98 e 98-A, observado o
seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

()
I - Anexo 98: destinado a apuracdo do valor da base do estorno de crédito e do

total do estorno mensal do crédito, relativamente ao crédito apropriado até 1° de
janeiro de 2001,
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Il - Anexo 98-A: destinado a apuracdo do valor do crédito a ser mensalmente
apropriado nos termos deste artigo;

Acrescentado o inciso Il ao § 1° do art. 78 pelo inciso | do art. 2° do Decreto n°
31.581/10 (DOE de 02.09.10). Efeitos a partir de 01.09.10.

Il — modelo previsto pela Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, instituido pelo
Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apuracdo do valor do
crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo (Ajuste SINIEF
07/10).

AJUSTE SINIEF 2, DE 3 DE ABRIL DE 2009

Clausula primeira; Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso
pelos contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

()

8§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragéo do:
| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

111 - Livro Registro de Inventario;

IV - Livro Registro de Apuragéo do IPI;

V - Livro Registro de Apuracdo do ICMS;

Nova redacgdo dada ao inciso VI do § 3° da clausula primeira pelo Ajuste SINIEF
05/10, efeitos a partir de 13.07.10.

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP

Clausula segunda: Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escritura¢do dos
livros e do documento mencionados no § 3° da clausula primeira em discordancia
com o disposto neste ajuste.

Clausula terceira: A EFD sera obrigatoria, a partir de 1° de janeiro de 2009, para
todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1.

()

§ 5° A escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, sera obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011.

Como bem lembrado pelo julgador monocrético, a Escrituracdo Fiscal Digital
incorporou os Livros de escrituragdo com suporte no papel ou por meio de processamento
eletronico de dados, sendo certo que, depois da obrigatoriedade da EFD, o contribuinte deve
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escriturar o documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP no
Bloco G da EFD, nos termos do art. 1°, §3°, V, do Decreto 30.478/09, vejamos:

Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS.

()

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracdo do (Ajuste
SINIEF 05/10):

V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP (Ajuste
SINIEF 05/10).

Por sua vez, o CIAP nos moldes da EFD passou a ser obrigatorio a partir da
apuracdo de janeiro de 2011, isto é, antes dos fatos apurados nesse auto de infracdo. Por isso,
a recorrente estava obrigada ao detalhamento dos registros G125, G130 e G140, conforme
verificado pela Fiscalizacao.

Para que ndo restem davidas, ressalte-se que a matéria consta no Guia Pratico
da EFD, sendo vejamos:

GUIA PRATICO DA EFD - Vers&o 2.0.22
SUBSECAO 2 - ALTERACOES NO LEIAUTE 2011.

REGISTROS INCLUIDOS NO LEIAUTE A PARTIR DO PERIODO DE
APURACAO DE JANEIRO DE 2011.

1. No leiaute estabelecido no Ato COTEPE/ICMS n° 09/2008 e alteracdes, foi
inserido 0 Bloco G, a ser informado por todos os contribuintes, a partir do periodo
de apuragdo de janeiro de 2011. Foram acrescentados 0s seguintes registros: (...)

BLOCO G — CONTROLE DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE CIAP

Bloco de registros dos dados relativos ao CIAP — Controle de Crédito do Ativo
Permanente cujo objetivo é demonstrar o célculo da parcela do crédito de ICMS
apropriada no més, decorrente da entrada de mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado, conforme previsto no art. 20, § 5°, da Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996.

Do extenso arcabou¢o normativo supra, conclui-se que além da escrituracao
dos documentos fiscais conforme o procedimento usado para os demais créditos, no caso de
apropriacdo de créditos decorrentes da aquisicdo de bens para o ativo permanente do
estabelecimento, deve ser feito outro lancamento do crédito fiscal no documento Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

Assim, ndo ha como acolher o argumento recursal de que teriam ocorrido
meros descumprimentos formais. Isto porque, como bem pontuou o julgador monocratico:
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A condicdo para auferir o direito ao crédito fiscal é que o documento fiscal
relativo a bem do ativo permanente, além de sua escrituracao nos livros proprios,
seja, também, escriturado no Controle de Créditos do ICMS do Ativo Permanente
— CIAP, consoante o modelo previsto pela Escrituracdo Fiscal Digital - EFD,
instituido pelo Decreto n® 30.478/2009.

Ressalte-se, ainda, que a conduta infracional sequer foi contestada pela
recorrente, a qual despende esforcos argumentativos apenas quanto a auséncia de prejuizo ao
Erario por haver tdo somente descumprimento de obrigacfes assessorias, 0 que nao procede,
conforme demonstrado.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a conduta seria inconstitucional,
destaca-se que os agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do ICMS da
Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97), que sdo instrumentos
normativos que devem ser observados.

Ademais, como é sabido, ndo cabe aos Tribunais Administrativos adentrar
nessa seara pretendida, nos termos do art. 55 da Lei n® 10.094/13 (PAT):

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Sumula n° 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos érgaos
julgadores administrativos.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores Administrativos
estdo adstritos ao que dispbe a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios
Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade.

Diante destas consideracdes, arrimada na legislacdo de regéncia e nas
consideracbes de cunho legal, esta Relatoria acata parcialmente os pedidos recursais
decidindo, pela alteracdo da sentenca monocratica, em face das razdes e provas
apresentadas, dando como liquido e certo o crédito tributério retificado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular e, voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo desprovimento do primeiro e pelo
provimento parcial do segundo para, alterar a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.0002705/2017-55,
lavrado em 15 de novembro de 2017 em desfavor do contribuinte LOJAS RENNER S/A,
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inscricdo estadual n° 16.229.952-4, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 24.590,60 (vinte e quatro mil, quinhentos e noventa reais e sessenta
centavos), sendo R$ 12.295,30 (doze mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos)
de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, com fulcro no art. 646 e art. 106, todos
do RICMS/PB, e ainda os constantes da nota explicativa e R$ 12.295,30 (doze mil, duzentos
e noventa e cinco reais e trinta centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”
e “h” da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 43.842,98 (quarenta e
trés mil, oitocentos e quarenta e dois reais e noventa e oito centavos), sendo R$
21.921,49 (vinte e um mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e nove centavos) de
ICMS e R$ 21.921,49 (vinte e um mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos) a titulo de multa por infrac&o.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de novembro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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